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Vorbemerkung

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 17.12.2015 beschlossen, den Breitbandausbau
im Landkreis Tuttlingen eigenstandig voranzutreiben. Der Landkreis Gibernimmt hier-
bei den Bau eines Glasfaser-Backbones (Kreis-Héchstgeschwindigkeitsnetz) und
unterstiitzt den innerértlichen Glasfaserausbau in den Gemeinden mit verschiedenen
Dienstleistungen. Den organisatorischen Rahmen hierfiir bildet eine neu zu griinden-
de interkommunale Anstalt 6ffentlichen Rechts (IAGR). Im Wettlauf um die derzeit
hohen Férdermittel ist es unser Ziel, die Kommunalanstalt als operative Einheit zu-
sammen mit allen Stddten und Gemeinden des Landkreises Tuttlingen so schnell wie
mdglich zu griinden. Es ist beabsichtigt, bis Ende Marz 2016 die Beitrittserklarungen
der kommunalen Familie einzuholen.

Grund fiir die Initiative des Landkreises Tuttlingen ist eine immer noch unzureichende
Versorgungslage mit Breitband-Internetanschliissen in einzelnen Gemeinden oder
Gemeindegebieten. Dies gilt insbesondere fiir die Gewerbegebiete und die Forde-
rungen der Unternehmen nach synchronen Breitbandverbindungen. Vor dem Hinter-
grund des digitalen Wandels und damit wachsender Anspriiche an die Daten-
Infrastruktur verstarkt sich dieser Mangel zunehmend und wird sich auch

auf Gebiete ausdehnen, die nach heutigem Standard noch ausreichend versorgt
sind. Die gegenwartigen Kommunikationsunternehmen werden diese Licke nach
eigenem Bekunden nicht schlielen, so dass der éffentliche Sektor im Sinne der Da-
seinsvorsorge und Wirtschaftsférderung gefordert ist. Erklartes Ziel ist es, mittelfristig
in einem 6ffentlichen Netz einen Glasfaseranschluss in jedes Gebéaude (fiber to the
building / FTTB) zu legen und in diesem Netz den Wettbewerb der Kommunikations-
unternehmen zu ermdéglichen.



Die Marktsituationer digitale Wandel

Eine angemessene Breitbandinfrastruktur ist ein wichtiger Standortfaktor und uner-
lasslich, um die regionale Attraktivitat sowohl fiir die Bevélkerung als auch die Wirt-
schaft zu wahren und zu steigern. Rein privatwirtschaftliche Betreibermodelle schei-
tern jedoch in aller Regel dort, wo fiir kommerzielle Investoren kein Anreiz besteht, in
den Innenausbau hochleistungsfidhiger Zugangsnetze zu investieren, Hier ist die &f-
fentliche Hand gefordert. Ein Glasfasernetz in dffentlicher Hand, auf dem der Wett-
bewerb fiir die Dienstanbieter eréffnet werden kann, ist die idealtypische Vorausset-
zung, dass alle Biirgerinnen und Biirger und die Unternehmen vom schnellen Inter-
net profitieren kénnen.

Breitbandinitiative des Landkreises

Das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur hat durch den TUV
Rheinland Mitte 2015 den Stand der Breitbandversorgung im Bundesgebiet untersu-
chen lassen. Nach dieser Erhebung nehmen wir unter den Landkreisen Baden-
Wiirttembergs die Spitzenstellung bei der Versorgung der Haushalte mit einer Band-
breite Giber 50 MBit/s ein. Dieses herausragende Ergebnis ist unter anderem auch
der Kreis-Initiative ,Medien im landlichen Raum" aus dem Jahre 2004 geschuldet und
Ansporn und Verpflichtung zugleich, den Spitzenplatz fur die Zukunft zu sichern und
auszubauen. In Baden-Wiirttemberg Gibernehmen nahezu alle Kreise die Verantwor-
tung fiir den flichendeckenden Breitbandausbau. So hat sich auch der Landkreis
Tuttlingen mit dem genannten Beschluss des Kreistags filr den flichendeckenden
Breitbandausbau durch den Kreis und die Kommunen mit anschlieender Ausschrei-
bung eines Diensteanbieters entschieden. Die Investitionen der 6ffentlichen Hand in
das Breitbandnetz refinanzieren sich mittelfristig durch Férdermittel, Pachteinnahmen

und Anschlussgebiihren.

Die Pianung des Kreis-Backbones ist Stand heute abgeschlossen. Das Ergebnis wird
dem Kreistag und den Kommunen zu Beginn des Jahres 2016 vorgestellt. Erste Eck-
daten sind eine benétigte Glasfaserinfrastruktur von 259 km Lénge und Kosten von
rund 9 Mio. Euro, die Glber mehrere Jahre verteilt verbaut werden und sich Gber For-

dermittel und Pachteinnahmen refinanzieren sollen.



Ein nachster Schritt ist es, im interkommunalen Verbund des Kreises, der Stadte und
Gemeinden des Landkreises eine Organisation (Interkommunale Anstalt 6ffentlichen
Rechts) zu griinden, die die Planungen, die Férderung und den Ausbau der gesam-
ten Kreis-Netzinfrastruktur, also auch der innerértlichen Glasfasernetze tbernimmt
bzw. unterstitzt.

Interkommunale Organisation zur Umsetzung der Breitbandinitiative

Ziel ist der Zusammenschluss aller 35 Stadte und Gemeinden und des Landkreises
Tuttlingen zur Verwirklichung eines flachendeckenden Glasfasernetzes mit dem per-
spektivischen Endausbau FTTB (fiber to the building / Glasfaser bis ins Haus). Die
nach Expertenmeinung geeignetste Rechtsform fiir diese Organisation ist die nun-
mehr zugelassene Interkommunale Anstalt éffentlichen Rechts (IAGR), die gemeinhin
als ,GmbH der éffentlichen Hand" bezeichnet wird. Die IA6R hat die Aufgabe, das
Kreis-Backbone-Netz zu realisieren und die innerértlichen Gemeindenetze auf den
Weg zu bringen. Sie kiimmernt sich als Dienstieisterin des Kreises und seiner Kom-
munen um Planung, Ausschreibung und Bau der Netze. Sie stellt die Férderantrdge,
regelt die Finanzierung und rechtliche sowie steuerrechtliche Fragen. Sie beschaftigt
sich mit der Betreibersuche fiir die Verpachtung und begleitet das Projekt iber Ver-
tragsgeschafte, Abrechnungsvorgange bis hin zur Anschlussakquise. Der Kommu-
nalbetrieb hat eigenes Personal, in der Regel technische und kaufménnische Fach-
leute und Assistenzkrafte. Das Stimmrecht des Kreises und der Mitgliedsgemeinden
innerhalb der Interkommunalen Anstalt éffentlichen Rechts richtet sich nach dem Fi-
nanzierungsschliissel zur Realisierung des Kreis-Backbone-Netzes.

Fir die Grindung der IAGR wurde eine Arbeitsgruppe (ARGE Breitband), bestehend
aus mehreren Birgermeistern, Mitarbeitern der Kommunal- und Kreisverwaltung so-
wie Rechtsexperten gebildet, die am 14.12.2015 erstmals tagte. Das Protokoll und
die Prisentation dieser Sitzung wurden den Gemeinden bereits zugeschickt. Die
Lenkungsgruppe wird sich bis Marz 2016 dreimal treffen, um die Eckpunkte der Sat-
zung der Kommunalanstalt festzulegen. Die Ergebnisse der ARGE-Sitzungen werden
den Stéddten und Gemeinden zeitnah zur Kenntnis gegeben.
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Finanzierung der Breitbandinitiative Landkreis Tuttlingen

Grundsétzlich ist vorgesehen, den Glasfaserausbau im Landkreis Tuttlingen weitest-
gehend auflerhalb des Kreishaushalts umzusetzen. Dies bietet sich an, weil sich die
Investitionen in den kreisweiten und auch innerértlichen Netzausbau durch Riickfiiis-
se (Fordergelder, Pachteinnahmen, Anschlussgebiihren) mittelfristig refinanzieren.
Dabei kann es sein, dass durch die zeitlichen Ablaufe des Projekts der Landkreis
voriibergehend in Vorleistung tritt. Bei dem interkommunalen Vorhaben gibt es nach
einer groben Einteilung drei Kosten- bzw. Finanzierungsbausteine:

Das Kreis-Backbone-Netz

Nach einer ersten Schatzung des Ing.-Biiros SBK aus Ingersheim beléuft sich
die Netto-Investition fiir den Bau und die Anpachtung des Backbone-Netzes
auf rund 20 Mio. EUR. Von diesem Invest verbleibt dem Landkreis Tuttlingen
nach Abzug der Férderung ein Finanzierungsbetrag rund 9 Mio EUR, verteiit

auf die mehrjdhrige Laufzeit des Projekts. Wirtschaftliches Ziel ist es, diese In
vestitionen mittelfristig (iber Pachteinnahmen zu refinanzieren. Der bis zum
Zeitpunkt der Amortisation entstehende Finanzbedarf wird (iber den Kapital-
markt gedeckt. Entstehende Anlaufkosten fiir das Projekt sollen von den Mit-
gliedem des interkommunalen Zusammenschlusses durch eine Umlage nach
einem noch zu vereinbarenden Schlilssel {denkbare Parameter sind Einwoh-
nerzahl, Zahl der Arbeitsplatze, Zahl der Haushalte, Leitungsldngen, Investiti-
on auf Gemarkung usw.) getragen werden. Das Eigentum an dem Netz liegt
bei diesem Finanzierungs-Modell bei der IASR, also in der Gemeinschaft der
Gemeinden und des Landkreises Tuttlingen.

Die Geschaftsstelle IAGR

Die Personal- und Sachkosten fiir die Geschéftsstelle liegen anfangs bei ge-
schétzten 150.000 — 200.000 EUR p.a. und werden, soweit sie durch Pacht-
einnahmen nicht refinanziert werden kénnen, von den Mitgliedern des Kom-

munalverbunds zu gleichen Teilen getragen, also rund 5.700 EUR pro Kom-
mune. Diese Kostenilibernahme spiegelt den Interessensausgleich zwischen
kleinen und gréReren Kommunen wider. Wahrend die gréfleren Kommunen in
der Lage wéren, die angebotenen Leistungen zumindest teilweise selbst zu
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erbringen, wére das den kleinen Kommunen unméglich. Somit ist der Profit
der kleineren Kommunen an der IAGR grofer. Insgesamt ist die IASR fir alle
Kreisgemeinden ein Gewinn, biindelt sie doch die Kréfte, nutzt Synergie- und
Skaleneffekte und hélt technisches, betriebswirtschaftliches und rechtiiches
Know-how vor.

Die Netz-Infrastruktur der Stiddte und Gemeinden

Die Kosten fiir den innerértlichen Netzausbau lassen sich erst nach Vorliegen
einer gemeindespezifischen Infrastrukturplanung abschétzen. Die Kosten fiir
die Gemeindenetze tragt die jeweilige Gemeinde selbst. Den Kosten gegenge-
rechnet werden kénnen Fordermittel, Pachteinnahmen (das Gemeindenetz
wird der JAGR zur Nutzung iiberlassen, die IAGR beteiligt die Gemeinde an
den Pachteinnahmen) und Kostenerstattungen fiir Hausanschlisse durch die
Grundstiickseigentlimer, so dass auch hier das wirtschaftliche Ziel die mittel-
fristige Refinanzierung des Invests ist. Die Gemeinde bestimmt eigenstandig
iiber den Zeitpunkt und Umfang des Ausbaus. Eigentiimerin des kommunalen
Hoéchstgeschwindigkeitnetzes ist die jeweilige Gemeinde. Unterhaltskosten fal-

len naturgeman kaum an bzw. werden an den Netzbetreiber {ibertragen.

Weiteres Vorgehen in der Breitbandinitiative Landkreis Tuttlingen

Die Kreisverwaltung trifft die Vorbereitungen zur Griindung einer Interkommunalen
Anstalt des 6ffentlichen Rechts (A6R) mit dem Ziel der Mitgliedschaft aller Stadte und
Gemeinden und des Kreises selbst. Fiir die Griindungsphase wurde eine Arbeits-
gruppe gebildet, der sich im ersten Quartal 2016 trifft, um die Eckpunkte der Satzung
der Kommunalanstalt festzulegen. Die angesetzten Termine sind der 18.01., der
15.02. und der 21.03.2016. Die Stadte und Gemeinden werden zeitnah ober die Er-
gebnisse der Sitzungen informiert.

Bis Ende Mérz 2016 sollen die Kommunen den jeweiligen Beitritt zur |ASR in den
gemeindlichen Gremien beraten und beschlossen haben. Grundlage fiir diese Bera-
tungen sind dieses Positionspapier und eine Prasentation, die als Informationsmate-
rial / Baustein fiir eigene Vorlagen verwendet werden kénnen.



Im Januar / Februar 2016 wird dem Kreistag und den Stadten und Gemeinden des
Landkreises Tuttlingen das Ergebnis der Backbone-Planung durch das Ing.-Biiro
SBK vorgestellt.

Zu Beginn des Jahres 2016veranlasst die Kreisverwaltung die Erstellung eines
.kommunalen Breitband-Konzepts" fir jede Gemeinde. Dieses strategische Pla-
nungspapier hat das Ziel, jede Kommune nach ihrem Glasfaser-Potenzial zu durch-
leuchten um festzustellen, wo ein Glasfaser-Ausbau sinnvoll ist und welche Kosten
hierfiir grob anfallen. Diese Zahlen sollen die gemeindliche Gremienarbeit als Ent-
scheidungshilfe unterstiitzen. Ein Férderantrag fiir diesen Baustein wurde vom Land-

kreis bereits gestellt.

Einige Kommunen sind bereits planerisch unterwegs. Hier begleitet bzw. unterstitzt
die Kreisverwaltung die Strukturplanung des innergemeindlichen Glasfaserausbaus.
Dies geschieht zum einen durch die Begleitung von Férderantréagen fir Zuschiisse
aus der Bundesférderung (max. 50.000 Euro pro Kommune), zum anderen tUber die
Ausschreibung eines Rahmenvertrags fiir eine Strukturplanung in den Stadten und
Gemeinden unter Inanspruchnahme der Landesforderung. Auf der Basis dieser
Rahmenvereinbarungen kénnen die Kommunen unter giinstigen Bedingungen die
Planung des innerdrtlichen Ausbaus durchfithren. Derzeit priift die Kreisverwaltung
anhand bereits gestellter Férderantrage, ob der Weg liber die Bundesférderung fiir
die Kommunen zielfiihrender ist, weil das Verfahren des Landes eine europaweite
Ausschreibung vorsieht und deshalb sehr (zeit-)aufwéndig ist.

Die Breitbandinitiative Landkreis Tuttlingen ist keine isolierte Aktion, sondemn profitiert
von der Vernetzung unterschiedlichster Akteure. So wurden bereits Gesprache mit
anderen Landkreises und Organisationen {z.B. Komm.Pakt.Net) gefihrt, um mégli-
che Kooperationen auf den Weg zu bringen. Weitere Gesprache sind mit den vor-
handenen Stadtwerken im Landkreis Tuttlingen, Energieversorgern und Telekommu-

nikationsanbietern (Betreibersuche) terminiert oder vorgesehen.

Parallel hierzu erarbeitet die Kreisverwaltung ein Monitoring-System zur systemati-
schen Erfassung von Bauvorhaben fiir die Mitverlegung (giinstigste Variante der Ver-
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legung von Glasfaserinfrastruktur) von Leerrohren / Glasfaserieitungen bei beste-
henden oder geplanten Tiefbaumaflinahmen. Bei allen Tiefbauvorhaben ist die Verle-
gung von Leerrohren oder Glasfaserleitungen zu priifen.

Die Vernetzung von Schulen und Verwaltungsgebduden nimmt eine besondere Be-
deutung beim innerdrtlichen Glasfaserausbau ein. Zusammen mir dem Ing.-Biro
SBK und der IT-Abteilung des Landratsamtes wird eine entsprechende Ausbaustra-
tegie fir ein Schul- und Verwaltungsnetz erarbeitet, das neben erheblichen Ge-
schwindigkeitsvorteilen ein groRes Potenzial zur Senkung von Verwaltungskosten
bietet.

Nicht zuletzt bietet sich die Kreisverwaltung den Kommunen als zentraler Ansprech-
partner fir Fragen des Breitbandausbaus an. Die Kontaktdaten der beratenden Ex-

perten (Kanzlei IUSCOMM und Ing.-Biiro SBK), die auch direkt angesprochen wer-

den kénnen, sind in den begleitenden Préasentationen veréffentlicht.
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Fazit

Der Bedarf an schnellem Internet steigt standig, sowohl im privaten wie auch im
gewerblichen Bereich,

Flir Familien, Fachkrafte und Unternehmen ist es fir die Standortwahl {oder die
Wahl zu bleiben) entscheidend, ob Breitbandanschlisse vorhanden sind.
Immobilien, Wohngebiete, Ortschaften...verlieren ohne Breitband an ,Wert”,
Der Landkreis Tuttlingen steht (noch) vergleichsweise gut da. Die Ruhe ist
triigerisch. Es gibt noch ,weiRe Flecken” mit niedrigen Ubertragungsraten,
unterversorgte Unternehmen und Gewerbegebiete, Breitband-Bedarf an
Schulen, Verwaltungen und anderen Einrichtungen.

Der Markt befriedigt die Nachfrage nicht!

Deshalb mussen wir etwas unternehmen — die Breitbandinitiative

3012 2015 [E] Zurlick zum Inhaltsverzeichnis -]
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Die Situation am Breitband-Anbietermarkt b i

Fazit

Die etablierten Telekommunikationsunternehmen handeln logischerweise nach
betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten. Es zdhlt das operative Ergebnis und
der Return on Investment. Deshalb fokussieren sich diese Anbieter auf
Verdichtungsrdume {hohe Anschlussraten) und streben eine Monopolstellung
an. Sie befriedigen die Nachfrage im landlichen Raum unzureichend.

Die Zielsetzungen des Kreises und der Kommunen (im lindlichen Raum) sind
andere. Die digitale Lebenswelt und digitale Wirtschaft erfordern einen
flachendeckenden Breitbandzugang. Schnelles Internet ist der beherrschende
Standortfaktor und bestimmt die Attraktivitit und Wettbewerbsfihig des
demographisch ,jungen” Landkreises und seiner wirtschaftsstarken Stidte und
Gemeinden. Deshalb muss der Offentliche Sektor aufgrund des Markversagens
seine Zukunft selbst in die Hand nehmen.

Das Land Baden-Wiirttemberg hat die Notwendigkeit kommunaler Selbsthiife
erkannt und unterstiitzt die Kreise und Kommunen im Rahmen der Breitband-
Offensive 4.0
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Im geplanten (Infrastruktur-)Betreibermodell des Landkreises Tuttlingen schafft der
Landkreis Tuttlingen und die Kommunen die erforderliche Glasfaserinfrastruktur und
verpachten die Leitungen an einen Netzbetreiber/Diensteanbieter.

Die Aufgabenteilung hierbei:
*Der Landkreis plant und baut das so genannte Kreis-Backbonenetz (Glasfaser)
und richtet Ubergabepunkte in den Kommunen ein.
*Die Kommunen lberplanen ihr Gemeindegebiet und bauen bedarfsgerecht ein
kommunales Glasfasernetz (Glasfaser bis ins Gebdude / FTTB) aus.

Eine gemeinsame Organisation {Interkommunale Anstalt 6ffentlichen Rechts)
Ubernimmt als Dienstleister verschiedene Aufgaben, wie z.B. Planung, Ausschreibung,
Férderantrige, Bauiiberwachung, Koordination des Vorhabens, Offentlichkeitsarbeit,
Marketing usw.

Diese Organisation sucht auch ein geeignetes Unternehmen aus {Ausschreibung), das
die Netze betreibt (2. Ebene) und Dienste (3. Ebene) anbietet.

Die Investitionen des Kreises und der Kommunen in das eigene kommunale Netz
refinanzieren mittelfristig durch Pachteinnahmen vom Netzbetreiber/Diensteanbieter

3012 2015 16
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iﬂﬂ BREITBANDMNTATIVE

LANDKRES TUT TLINGEN
Pl 1 N

Trassenplanung
Kreis-Backbonenetz

=== \/srlegung aufemris

Verlegung innerorts

Verlegung mit anderen Baumafinahmen
—— jnlegrierbare Infrastrukisren
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BBI - das Kreis-Backbone-Netz i BEETEANDue
BBl —aa Backbe .
PN

Bestandsinfrastruktur Bendétigte Infrastruktur
- 840.000 m Glasfaserkabel - 259,000 m Gesamtlénge
- Davon: - Davon:
- 590.000 min - B2 km versiegelt
Leerrohren - 118 km unversiegelt
- 450.000 m, an die wir - 51 km Bestand
generell ankniipfen - 8 km Mitverlegung
kdnnen

- 9verschiedene Betreiber

Ankniipfungspunkte Ubergabepunkte
- 60 abgestimmte - 89 Ubergabepunkte
Anknlpfungspunkte - 53 zentrale Technikstandorte
- 14 Hauptverteiler der
Deutschen Telekom AG

30122015 20



BBI - das Kreis-Backbone-Netz Wl pasrenn -

Grobkostenschitzung
(nach 75%igem Planungsstand)

_ Invest netto Férderung Invest - Forderung

6.897.952,00 € 5.645.601,00 € 1.252.391,00 €
9.446.244,00 € 7.138.131,00 € 2.308.113,00 €

Nutzung bestehender
Rohre 497.430,00 € 165.810,00 € 331.620,00 €
Linge Mitverlegung 260.000,00 € 240,000,00 € 20.000,00 €
17.101.666,00 € 13.189.542,00 € 3.912.124,00 €

zzgl. weiteren 25% Uberplanung und nicht durch Férdermittel gedeckte
Kosten: Gesamtkostenanteil fiir das Kreisbackbone-Netz ca. 9 Mio EUR.

3012 2015 21
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BBI- das kommunale Glasfasernetz

EHI BREITBANDMNTIATIVE

LANDKREIS TUTTLINGEN

4Rk
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‘BBl — das kommunale Glasfasernetz ;IE: —
Durchgangig offener Netzzugang! :
gangig gang Gewerbefliche
Glasfaser- . 1 Gbit/s
Backbone 1 Gb:’,’f o symmetrisch
symmetrisc
o A S 30 Mbit/s
Point of 1 ' | asymmetrisch
FTTC
Presence L A '
i | 2l iy Eid
E::;f:be lWohngehiethrtStéil =N
i P e
Neubaugebist i 1
e 1 Ghitls 30 Mbitis
symmetrisch « '« asymmetrisch
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'BBI - das kommunale Glasfasernetz -“E&'. BRETEANDNATve
Die Ausbauentscheidung trifft die Kommune!
Gewerbefliche
Glasfaser- P L1 1 Gbhits
Backbone JU L symmetrisch
Nl A A 4 30 Mbit's
Point of ® e !‘ '\ ' ~ asymmetrisch
- C
Presence L A
Ubergabe = I ARt ceeslrhas asseroes
punkt Wohngebiet/Ortsteil i
ucli:ﬁri.rud _ TETT T é iriu:o--
* ‘ nlda -.. u ' -
Neubaugebiet e Ty Mitverlegung
LLL. .
roT Uil _ 1.Gbit's
symmetrisch L

symmetrisch



| e — BREITEAND
'BBI — das kommunale Glasfasernetz Iﬂu e e

Fi 1N

Gewerbefliche
Glasfaser- ~ H L1 1 Gbit/s
Backbone 1 Gbhitls symmetrisch
symmetrisch
“ o o8
Point of ‘Ll I 9 [
Presence |
{bergabe . J'. % + i
S8 Wohngebiet/Ortsteil J'I'I'I_
punkt
tlil [l Illl-
Neubaugeb T 9
subaugebiet : ' :
B 1,Bbits i 8 ;ggitrlizch
symmetrisch e 1o Y
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IH BREITBANDNTIATIVE
Ty

BBl — das kommunale Glasfasernetz
Der Landkreis Tuttlingen hat die Strukturplanung des Kreis-Backbone-Netzes
Ende 2015 abgeschlossen. Die Strukturplanung ist Grundlage der Ausbau- und
Genehmigungsplanung (Feinplanung), die bedarfsweise ausgefiihrt wird.

Die Kommunen entscheiden selbst (iber den Ausbau ihres Glasfasernetzes. Die
Interkemmunale Anstalt 6ffentlichen Rechts hilft bei der Planung, Férderung und
Umsetzung des Vorhabens.

Eine Besonderheit beim innerdrtlichen Ausbau stellen die Gewerbegebiete {erste
Prio), séamtliche Schulen {besondere Férderung) und Verwaltungsgebiude
(Verwaltungsnetz) dar.

Der innerortliche Ausbau erfolgt i.d.R. in mehreren Stufen. Diese sind zunachst
Glasfaser zum Kabelverzweiger (FTTC} mit parallelem Glasfaserausbau zum
Gebdude (FTTB, bedarfsgerechtem FTTB-Ausbau und abschlieRend
flachendeckendem FTTB-Ausbau. In jedem Geb&ude ist hiernach ein
Glasfaseranschluss vorhanden.

30.12 2015 2
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BBI — Interkommunale Anstalt &ffentl. Rechts R T

- e e

Interkommunale Kooperation
(und Netzwerke) 1

Voraussetzung fiir den Erfolg Schafft Synergien bei Geeignete Organisation
des Projekts; Stichwort Planungen, Ausschreibungen, fiir diese Kooperation:
Betreibersuche und Kunden Forderantragen, )

Beratung (Technik, Recht, Interkommunale Anstalt

Steuer usw.), Betreibersuche, offentlichen Rechts

Abrechnung
30122015 27

BB = Interkommunale/Anstalt 6ffentl. Rechts 5?{ e

Eine Anstalt des offentlichen Rechts (AGR) ist eine mit einer 6ffentlichen Aufgabe
betraute Institution, deren Aufgabe ihr satzungsméRig zugewiesen worden ist. Sie
biindelt sachliche Mittel und Personal in einer Organisationseinheit. Uberwiegend ist
die Anstalt 6ffentlichen Rechts rechtlich selbstiandig.

AR sind offentlich-rechtliche Verwaltungseinrichtungen, die einem bestimmten
Nutzungszweck dienen. Im Unterschied zu Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts
sind sie nicht mitgliedschaftlich organisiert sondern haben stattdessen Benutzer. Das
Verhiltnis zwischen Anstalt und ihren Benutzern wird durch eine Anstaltsordnung
bestimmt.

Bei einigen Einrichtungen riickt der Benutzergedanke in den Hintergrund, weil sie
nicht dem Blirger als Dienstleister zur Verfigung stehen, sondern hauptsachlich
andere Beteiligte unterstiitzen und beraten {hier: Interkommunale Kérperschaft
dffentlichen Rechts).

Stichwort: GmbH im 6ffentlichen Sektor

30.12.2015 8



iﬁﬂ BREITBANDNTIATIVE
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BBI - Interkommunale Anstalt 6ffentl. Rechts

Aufgaben

= Sicherstellung und Férderung der Breitbandversorgung im Verbandsgebiet
durch Errichtung einer passiven Infrastruktur (Glasfaserausbauy)

= Verwaltung ,Unterhaltung, Instandhaltung, Wartung dieser Infrastruktur
(kann auf Dritte, z.B. Netzbetreiber Ubertragen werden)

= Abstimmung und Planung des Netzausbaus

= QOrgansiation und Durchfiihrung von Ausschreibungen
= Ausschreibung von Rahmenvertrage

= Einrichtung von Férderantrégen

= Wirtschaftliche Betatigung fiir die Mitglieder

* Investition in eigene passive Infrastruktur

= Erwerb, VerduRerung, Miete, Pacht, Uberlassung Verpachtung
» Beratung der Mitglieder, Marketing, Offentlichkeitsarbeit

30.12.2015 28
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BBI — Interkommunale Anstalt 6ffentl. Rechts ﬂfﬂa P T VE

Aufbau der IAGR

Vorstand

Verwaltungsrat

Operative Ebene: Geschiftsfiihrung

Beteiligtenversammlung

30.12.2015 30



BBI — Interkommunale Anstalt 6ffentl. Rechts -I?E DAt A TIVE

VORTEILE NACHTEILE

*  flexibel pi

keing Mitgliederversammiung erforderlich
Kontrolle des Vorstands uber Verwaltungsrat

- konkrete Aufgabenzuwelsung an Verwaltungsrat

. Ubertragung von Aufgaben pur zur Durchfohrung maglich, d.h
keine {komplette) Verkiirzung der Organisations- und
Entscheidungsprozesse

- flexible Gestaltung der Vorstandsbefugnisse durch welten
Ermessenspielraum Kommunen bel Satzung

unbeschrankte Haftung

= Kombination Vorteile &ffentlich-rechtlicher und
privatwirtschaftlicher Organisationsformen

= Ausgewogene Mischung zwischen demokratischer
Legitimation {Verwaltungsrat) und Handlungsfihigkeit
{Vorstand)

® Gestaltungsfreiheit bei Satzung
= Keine Pflicht zur Offentlichkeit

= Erhaltung der Rechtsaufsicht durch Anwendbarkeit des
den Kommunen vertrauten Landesrechts

» Vorteile bei einer etwaigen Fremdfinanzierung, da die
Mitglieder Gewshrtragerschaft dibernehmen

= Mdglichkeit hoheitlichen Tatigwerdens

= Dienstherrenfahigkeit

30122015 31

BBI — Interkommunale Anstalt 6ffentl. Rechts IEE Dot T VE

Regelungs- / Gestaltungsbedarf in der ARGE

* Organisation der IA6R (Vorstand, Verwaltungsrat,
Beteiligtenversammlung)

* Stimmrecht in der IAGR

* Grundkostenbeitrag (gleichbleibend) IAGR

* Verteilung Geschaftsstellenkosten IAGR (nach
Inanspruchnahme)

*» Kostenverteilung Investition Kreis-Backbone (Schliissel)

* Kostenverteilung Investition Gemeindenetze

* Verteilung Ertrage (Schlissel)

* Rolle der Stadtwerke in der IAGR

* Umgang mit moglichen ,Nachziglern”



' Iﬁu BREITBANDNTIATIVE

BBI —"In"terkomm'uh'a Ie Anstalt offentl. REChtS A

Maogliche Stimmverteilung

* one man one vote

» Nach GréfBenkategorien {z.B. ab 3000 Einwohner 2
Stimmen, ab 5000 Einwohner 3 Stimmen etc.)

» Schliissel aus Faktoren Investitionen auf Gemarkung und
Anzahl der erschlossenen Haushalte oder Einwohnerzahl,
Zahl der Arbeitsplatze, Leitungslangen etc.

* Anzahl abgeschlossener Endkundenvertriage (homes
connected)

* Anzahl erreichbarer Endkunden (homes passed)

30 12.2015 33
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BBI — Interkommunale Anstalt 6ffentl. Rechts I?E DT o A TIVE

Kostenblécke in der IAGR (Vorschlag)

» Personalkosten und Sachmittel der Geschiftsstelle
* jdhrlich anfallend, gleichbleibende Basis
® Kosteniibernahme durch Benutzer zu gleichen Teilen

Grundkosten-

beitrag

" Projektbezogene Kosten wie z.B. Aufwand fiir Sammelausschreibungen,
Betriebskosten allgemeine Planungsleistungen, Overhead {iber Grundkosten, usw.

® Kosteniibernahme durch Benutzer nach Schliissel

= Aullerhalb Kreishaushalt fremdfinanziert
* Riickflisse durch Zuschiisse und mittelfristig Pachteinnahmen
* Rickfallebene: Umlage/Nachschiisse nach Schliissel

* Gemeinden erstatten 1AGR Kosten fiir Planung und Bau abzgl. Férderung
Invest und Beitrdge

Kommunen * Gemeinden werden damit Eigentiimer und verpachten an IAGR

® ODER Gemeinden bauen selbst und verpachten an IAGR

30122015 34



BBl — Finanzen f]@a BREITBANDNTATIVE

Maégliche Schiliissel-Parameter fiir Betriebskostenverteilung
und Einnahmeaufteilung . Beteiligung nach:

* Einwohnerzahl, Haushalte oder Wohngebaude

* Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort
*Streckenldange des jeweiligen Ortsnetzes

* Nettoinvestitionen abziiglich Férderzuschisse

* Anzahl der erschlossenen Haushalte

 Anzahl auf Gemarkung abgeschlossener Endkundenvertrige
(homes connected)

*Anzahl auf Gemarkung erreichbarer Endkunden (homes
passed)

*Mischmodell aus diesen Parametern

30.12.2015 35

Iﬂu BREITBANDNTIATIVE
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Eckpunkte der Forderung

1. AusschlieSliche Forderung kommunaler Infrastruktur
(Betreibermodell) / Bundesprogramm fillt weg

2. Aufgreifschwellen und Zielvorgaben

— privater Bedarf: Aufgreifschwelle von mindestens
30 Mbit/s mit der Zielvorgabe von 50 Mbit/s im Download
(asymmetrisch)

— gewerblicher Bedarf: Aufgreifschwelle von mindestens 50
Mbit/s mit der Zielvorgabe von mindestens 50 Mbit/s im
Up- und Download (symmetrisch)



'Eckpunkte der Férderung I?{ DT e A TIVE

3. Verwaltungsvereinfachung

— Bedarfsanalyse entfillt grundsatzlich:
Generelle Annahme eines Breitbandbedarfs von
e mind. 50 Mbit/s symmetrisch fiir Gewerbegebiete
¢ mind. 50 Mbit/s asymmetrisch fur
Privathaushalte/Wohngebiete

— Ausnahme: In Wohn-/Mischgebieten mit gewerblichem
Bedarf (u. a. Freie Berufe, Telearbeit} ist Bedarfserhebung
erforderlich

4. Schulen erhalten unabhangig von der Raumkategorie die
vollen Férdersatze sowie 30 % Zuschlag auf BaumaRnahmen

3012.2015 3

Férdersitze und Pauschalen (1) i@a P R TVE

* Planung des Backbone- oder Hoch- bzw.
Hochstgeschwindigkeitsnetzes

— Fordersatz von 70 % fiir Gemeinden

— Fordersatz von 90 % fur interkommunale Zusammenarbeit
und Landkreise



Férdersitze und Pauschalen (2) ‘EEE P ST TIVE

— Neuverlegung von Kabelschutzrohren (offener Graben)
ohne Kabeleinzug
bei versiegelter Flache = 80 €/Ifm

— Neuverlegung von Kabelschutzrohren
(offener Graben) mit Kabeleinzug

bei versiegelter Flache = 85 €/Ifm
— Einzug einer Glasfaserleitung in ein
bestehendes Kabelschutzrohr = 6€/fm

3012 2015

IHI BREITBANDNTIATIVE
A%

LANDKREIS TWTTLINGEN

Fordersatze und Pauschalen (3)

e Alternative Verlegetechniken
— Verlegung von Kabelschutzrohren innerorts mit/ohne

Glasfasereinzug im Abwasserkanal =45 €/Ifm
— Verlegung von Glasfaserblindeln mit dem

Mini-/Microtrenchingverfahren = 45 €/Ifm
— Verlegung im Bahntrog = 15 €/ifm

— SchienenfuRkabel = 15 €/Ifm



Fordersitze und Pauschalen (4) i@a B o e WVE

— Zusatzliche Férderung von 30 % fur die Anbindung von
Schulen unabhédngig von der Raumkategorie gemal
Landesentwicklungsplan = ~90 %

— Zusatzliche Férderung von 30 % fiir die Anbindung von
Gewerbe abhangig von der Raumkategorie gemaR
Landesentwicklungsplan = ~90 %

— Zusatzliche Férderung der Baukosten fiir kommunale
Zusammenschliisse von Gemeinden (IKZ) mit 30 %

— Forderung von Pachtkosten in den ersten 15 Jahren zur
Vermeidung von Doppelstrukturen mit 25 %

30122015

Fordersitze und Pauschalen (5) H?E Doty A T1VE

» Erhohter Fordersatz bei Sonderstrukturen der Kommune

— Einzelentscheidung des Ministeriums fiir Landlichen Raum
und Verbraucherschutz

— Fordersatz von bis zu 90 % der forderfahigen Baukosten fur
den Bau der Breitbandinfrastruktur
— Voraussetzungen fur die Inanspruchnahme:

* Nachweis der besonders schwierigen Topografie
und/oder Siedlungsstruktur

* Interkommunale Zusammenarbeit
* Ausnutzung aller ortlich méglichen Synergien
* Haushaltslage



Férdersitze und Pauschalen (6) ,E?E AT

* Anschubfinanzierung an einen Netzbetreiber beim aktiven
Betrieb eines kommunalen Netzes

— Forderung als Zuschuss in Héhe von max. 50 %

— Maximale Zuwendung der Kommunen an Netzbetreiber in
Héhe von 150.000 € netto je Einzelvorhaben, 250.000 € bei
interkommunalen Vorhaben

30.12 2015

.Iﬂu BREITBAND~NTATIVE
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Fordersédtze und Pauschalen (7)

» Fordersatze nach Raumkategorien abgestuft:
— Landlicher Raum im engeren Sinne: 100 %
— Verdichtungsbereiche im ldndlichen Raum: 75 %
— Randzonen um Verdichtungsraume: 50 %

— Verdichtungsraum: 25 % (Férderung nur in Einzelfallen,
insbesondere Orten mit landlicher Pragung: gemal MEPL,
ELR oder Ortschaft mit weniger als 5.000 Einwohnern)
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BBI-Zeitschiene fiir ARGE Breitband il BEETEAND e
e =4 — — — —

Ziel: Erarbeitung der Eckpunkte fiir die Satzung IAGR

01/2016 02/2016 03120186 04/2016 0572018 06/2016

21.03.16

+ Organe der IAGR (Varstand, Verwaltungsrat,
Beteiligtenversammiung)

+ Stimmrechtin der IASR

» Grundkostenbeitrag (gleichbleibend) JAGR

+ Verteilung Geschéftsstellenkosten JAGR {nach
Inanspruchnahme)

+ Kostenverteilung investition Kreis-Backbone

{Schiissel)

Kostenvertellung Investition Gemeindenetze

Vertellung Ertrige (Schiissel)

Rolle der Stadtwerke in der IASR

Umgang mit méglichen ,Nachzilglern”

e
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ﬁ]ﬂ BFIEITBAND.NFHATNE

LANDKHE!E TUTTUNGEMN

BBI — Zeitschiene fiir die Kreisverwaltung

Handlungsebenen des Kreises: Planung, Ausschreibung, Bau
und Dienstleister fiir die Kommunen

01/2016 02/2016 | 03/2016 | 042016 | 05/2016 | 06/2016 | 072016 | (8/2016 | OBR2016 | 1072016 | $1/2018 | 12/2016

Umsatzung Backbonestrukturplaning, Ausschieibung, Bavlaistungen, Férderantrag und Bau des Backbones
Mitverlepgung in laufenden Bauprojckien

Satzung IAGR Grundung {AcR

Kommunale Breitband Strategieplanung dursch den Kreis dher alle Kemnmunen

Rahmenausschreibung Kommunen innerortl, Aushau durch den Landkreis *

Maonitaring + Contrelling

3012.2015
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hsslai—‘-Z‘e;i't"s:éﬁien'eiﬁié'h menausschreibung Eﬂg T

b=

Innerdértliche Feinplanung fiir Kommunen als Rahmenvertrag;
Inanspruchnahme durch Kommunen nach Bedarf

01/2018 02/2016 | 032018 07/2016 | 0B/2016 | 09/2016 | 1072016 | 11/2016 | 12/2016

Tetnabimewetthewern

Ersteliung
Ausschreibung

Erstelitung
Leistungbeschreibung

Erstoilung
Wertunpskriterien Umserzungsehase
Ausschreibunpg
Verhand!ungsver
fahren
Zuschlag,
Vergabe
Monitoring + Controfing
3012.2015 47

giﬂn BREITBANDNTATVE

BBl — Zeitschiene fiir die Kommunen Py
i —— &

Ziel: Beitrittserkldrung/Interessensbekundung zur IAGR

Januarf2016 Februar/2016 Mirzf2016 Apriliz016

Kommunale Gremienarbeit, Entscheidung fur einen Beitritt in die IAGR

Grundung l1AGR

30 12.2015 18
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BBI — Zeitschiene (Quelle IUSCOMM) _-

il L N

Vorbereitung uxd
Grundung
jur. Person

"
- =
< )

e e

Ausschreibung Aussrchreibung
Bauleistungen Netzbetrieb

6 Wodu af

Vorbereitung und Durchfiuhrung Vorbereitung
Ausschreibung Ausschieibung
Feinplanung/ Strukturplanung Netzb:trieb

Rechtform, Netzaufteilung Organisation

30122015 49

'§Eﬁe:ma blaufsdes!Breltbandaugbaqs

Nkt e H BREITBANDNTIATIVE
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e Tt A

Planung des Backbone-Netzes

Aufbau des Backbone-Netzes

Planung des Hochstgeschwindigkeitsnetzes

Aufbau des Hoch-/H6chstgeschwindigkeitsnetzes

Uberlassung des Netzbetriebs an privaten Betreiber
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BREITEANDMNTIATIVE

Freigabe Planung: formlos, Gebiet, weiller NGA-Fleck

Markterkundung: Abfrage TK-Anbieter

Auswahl Planungsbiiro: Verhandlungsverfahren mit offentlichem
Teilnahmewettbewerb (im Regelfall)

Antrag bei Bewilligungsbehorde

Auftrag an Planungsbiro (MaRnahmenbeginn)

Erstellung einer Planung durch Planungsbiiro

30 12.2015 51
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Schema: Schritte des Ausbaus / der Aufriistung it Eremnrey ™"

Markterkundung: weiller NGA-Fleck, Abfrage TK-Anbieter. liegt ggf.

aus Planung vor

Konzeption beruhend auf Planung

Antrag bei Bewilligungsbehoérde

Vergabe des Baus der Breitbandinfrastruktur (MaBnahmenbeginn)

Bau der kommunalen Breitbandinfrastruktur
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Schema: Schrltteader‘Uberlassung _'é Betriebs 1!“- T Tt A TIVE

Markterkundung (sollte aus Aufbau vorliegen)

Auswahl (Ausschreibung) eines Netzbetreibers

Antrag bei Bewilligungsbehorde

Vergabe Netzbetrieb ggf. mit einmaliger Anschubfinanzierung
(MaRRnahmenbeginn)

Netzbetrieb durch Netzbetreiber

30 12.2015 53

Weitergehende Informationen JI?E LA LNI  E

» Handlungsanleitung fir alle Fordertatbestdnde auller
Modellvorhaben

— Leitfaden Planung Backbone-Netz

— Leitfaden Planung Hochstgeschwindigkeitsnetz
— Leitfaden Backbone-Netz

— Leitfaden Hochgeschwindigkeitsnetz

— Leitfaden Aufriistung

— Leitfaden Hochstgeschwindigkeitsnetz

— Leitfaden Uberlassung

— Leitfaden Mitverlegung

— Leitfaden Pachtung
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Jl‘ LANDKREIS TUTTUNGEMN
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Bei allen Bauvorhaben an GemeindestraRen, Kreisstrafden,
Landes- und Bundesstralien, Versorgungsnetzen, Bahnlinien,
Briicken, Geh- und Radwegen ist die Verlegung von
Leerrohren oder Glasfaserleitungen zu priifen.

Im kommunalen Bereich sind das i.d.R. Bau-, Sanierungs-
oder Erweiterungsmalnahmen im StraRennetz, Gasnetz,
Stromnetz, Trinkwasserversorgung, Abwassernetz,
Nahwarmenetz, Telefon- oder Glasfasernetz (anderer
Betreiber) und Ahnliches.

Nehmen Sie in diesen oder dhnlichen Fallen Kontakt mit
uns auf, wir beraten Sie!

30 12.2015



Ansprechpartner Landkreis Tuttlingen BRETBANDNTATVE

Projektleitung

Michael Guse

Dezernat Wirtschaft, Kreisentwicklung & Kultur
Dezernent

Telefon: 07461 926-9130

E-Mail: m.guse@landkreis-tuttlingen.de

Projektsteuerung und -koordination
Frank Baur

Stabsstelle Kreisentwicklung und Wirtschaftsférderung
Telefon: 07461 926-9135

E-Mail: f.baur@iandkreis-tuttlingen.de

Stabstelle GIS und Projektdokumentation
Harald Heller

Referatsleitung Liegenschaftskataster

Leitung Stabsstelle GIS

Telefon: 07461 926-1403

E-Mail: h.heller@landkreis-tuttlingen.de
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Projektbegleitung und-beratung
Prof. Dr. Jiirgen Anders

Fakultét Digitale Medien

07723 920-2926

Juergen. Anders@hs-furtwangen.de

Ausschreibungen und Rechtsberatung
Rechtsanwalt - Kanzlei iuscomm

Achim Zimmermann

Telefon 0711 f 2535939-33

E-Mail zimmermann@iuscomm.de

Planungsbiiro

Stv. Geschiaftsfuhrung, Projekt LK TUT: Christiane Reich
Geschiftsfithrer: Rolf Strittmatter

SBK Ingenieursgesellschaft mbH

Telefon: +49 (0) 7142/9669-936

E-Mail: info@sbk-ingenieure.de

Internet: www.sbk-ingenieure.de
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