Gemeinde Emmingen-Liptingen den 30.11.2015
Al

Erlituterungen zu den Tagesordnungspunkten der Sitzung des Gemeinderats vom
07. Dezember 2015

Vorlage Nr. 114

Anderung der Vereinbarung zur VVG Tuttlingen zur Ubertragung der
Baurechtszustiindigkeit fiir das Gebict der Gemeinden Neuhausen und Tuttlingen auf die
Verwaltungsgemeinschaft Tuttlingen

Bereits am 10.03.2014 hat der Gemeinderat sich mit diesem Thema befasst und der geplanten
Ubertragung der Baurechtszustéindigkeit zugestimmt.

In seiner Sitzung am 11.03.2014 hat der Gemeinsame Ausschuss der Verwaltungsgemeinschaft
Tuttlingen beschlossen, die Vereinbarung zur Verwaltungsgemeinschaft sowie die
Finanzierungsvereinbarung, vorbehaltlich der Entscheidung des Regierungspriisidiums
Freiburg zur Ubertragung der Aufgaben der unteren Baurechtsbehdrde fir die Gemeinde
Neuhausen ob Eck auf die Verwaltungsgemeinschaft, zu indern. Auf Vorlage Nr. 33/2014 wird
verwiesen.

Das Regierungsprisidium Freiburg hat daraufhin festgestellt, dass die Voraussetzungen fiir die
Zustdndigkeitsiibertragung erfiillt sind und im Gesetzblatt Baden-Wirttemberg den
Zustindigkeitsiibergang ab dem 01.06.2014 bekannt gemacht.

Nach Aussage des RP Freiburg (Anlage 1) - Referat 21 Raumordnung, Baurecht,
Denkmalschutz war eine Ubertragung der Zusténdigkeit fiir die Gemeinde Neuhausen ob Eck
auf die Verwaltungsgemeinschaft nur moglich, wenn auch die Baurechtszusténdigkeit fiir die
Stadt Tuttlingen auf die Verwaltungsgemeinschaft iibergeht. Da die Stadt Tuttlingen erfiillende
Gemeinde ist, &ndert sich dadurch in der Praxis nichts. Der beigefiigte Text der
Anderungsvereinbarung ist entsprechend angepasst (Anlage 2). Rein deklaratorisch wird in der
Finanzierungsvereinbarung festgehalten, dass den anderen Mitgliedsgemeinden durch
Ubertragung der Baurechtszustindigkeit fiir das Gebiet der Stadt Tuttlingen auf die
Verwaltungsgemeinschaft kein finanzieller Nachteil entsteht. Ebenfalls deklaratorisch werden
in der Anderungsvereinbarung die mit der Ubertragung der Baurechtszustindigkeit kraft
Gesetzes verbundenen Funktionen der unteren Denkmalschutzbehérde und Gaststétienbehdrde
genannt.

Der Gemeinderat der Gemeinde Neuhausen ob Eck hat in der Sitzung am 15.09.2015 iiber die
Ubertragung der Baurechtszustindigkeit beschlossen.

Der Gemeinderat Emmingen-Liptingen muss vor der néchsten Sitzung des Gemeinsamen
Ausschusses am 09.12.2015 ebenfalls (nochmals) iiber das Thema beschliefien.



Beschlussfassungsvorschlag:

Die Vereinbarung zur vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft fiir den Verwaltungsraum
Tuttlingen sowie die Finanzierungsvereinbarung dazu wird entsprechend der in der Anlage
beigefiigten Anderungsvereinbarung gefindert.
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&& Baurechtszusténdigkeit der Vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft Tuttlingen

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Regierungsprasidium hat die E-Mail der Stadt Tuttlingen vom 20.11.2014 zum
Anlass genommen nochmals zu prifen, ob die Méglichkeit besteht, der Vereinbarten
Verwaltungsgemeinschaft Tuttlingen eine Zustandigkeit als untere Baurechtsbehérde
nur fiir das Gebiet der Gemeinde Neuhausen ob Eck zu Ubertragen. Auch die erneute
Uberprtifung fiihrte zu dem Ergebnis, dass diese Maglichkeit nicht besteht.

Untere Baurechtsbehérden sind nach der gesetzlichen Regelung (§ 46 Abs. 1 Nr. 3
LBO) zunachst nur die unteren Verwaltungsbehérden. Dariiber hinaus besteht die
Méglichkeit, die Zusténdigkeit als untere Baurechtsbehérde auf Gemeinden und Ver-
waltungsgemeinschaften nach MaBgabe des § 46 Abs. 2 u. Abs. 4 LBO zu (bertra-
gen. Als zulassig erachtet wird dabei, dass bei einer vereinbarten Verwaltungsge-
meinschaft die Zusténdigkeit nicht far alle Mitgliedsgemeinden Ubertragen wird. Nach
wie vor ausgeschlossen ist, die Zusténdigkeit fur eine einzelne Gemeinde auf eine
andere Gemeinde zu tibertragen.

Nicht méglich ist ferner auch, die Zustandigkeit auf eine vereinbarte Verwaltungsge-
meinschaft zu Gbertragen, ohne dass dabei das Gebiet der erfiilllenden Gemeinde
umfasst wird. Da die vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft Gber keine eigene Rechts-
personlichkeit verfigt und ohne erfiillende Gemeinde (tberhaupt nicht handlungsfahig
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ist, ist fir eine derart beschrénkte Zusténdigkeitsiibertragung kein Raum. In der
Sache kame dies einer Zust4ndigkeitsiibertragung fur eine einzelne Gemeinde auf
eine andere Gemeinde gleich, was nach der gesetzlichen Konzeption gerade ausge-
schlossen ist. Eine Zustandigkeitstbertragung ohne Beteiligung der erfiillenden Ge-
meinde geniigt mithin nicht den Voraussetzungen des § 46 Abs. 2 u. Abs. 4 LBO. Ist
die erfullende Gemeinde nicht beteiligt, kann die personelle und sachliche Kapazitét
ihres Baurechtsamts auch nicht der Verwaltungsgemeinschaft zugerechnet werden.

Klarzustellen ist noch, dass der im Gesezbiatt veréffentlichte Text dem Antrag ent-
spricht, der mit dem Schreiben vom 12.03.2014, unterzeichnet von Herrn Oberbiirger-
meister Beck, eingereicht wurde. Es wurde - entsprechend der vorangegangenen
Empfehlung des Regierungsprésidiums - beantragt festzustellen, dass die Stadt Tutt-
lingen die Voraussetzungen als untere Baurechtsbehdrde fiir die Vereinbarte Ver-
waltungsgemeinschaft Tuttlingen beschrankt auf das Gebiet der Mitgliedsgemein-
den Tuttlingen und Neuhausen ob Eck erfilit. Sollte dies auf Dauer gesehen nicht
dem Anliegen der Verwaltungsgemeinschaft entsprechen, musste der friihere Rechts-
zustand wieder herbeigefuhrt werden.

Das Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wirttemberg erh&lt Nachricht
von diesem Schreiben.

Mit freundlichen GriiBen

**

Dr. Johannes Dreier
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VEREINBARUNG

zur Anderung

der offentlichen-rechtlichen Vereinbarung vom 18.04.1978 liber die Erfiillung der
Aufgaben einer vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft Tuttlingen mit der Stadt

Il.

Tuttlingen als erflllender Gemeinde

sowie

der Vereinbarung vom 13.11.1984 (iber die Finanzierung der Aufgaben der

vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft

Die Vereinbarung (ber die Erfullung der Aufgaben der vereinbarten
Verwaltungsgemeinschaft Tuttlingen wird wie folgt geandert:

Der Text von § 1 Abs. 4 wird durch folgenden Text ersetzt:

(4) 1. Gesetzliche Erflillungsaufgabe:
Die erfillende Gemeinde erflillt anstelle der Nachbargemeinden in
eigener Zustandigkeit die folgende Aufgabe:
die vorbereitende Bauleitplanung

2. Weitere Erfullungsaufgaben:
Die erflllende Gemeinde Uibernimmt als weitere Erfiillungsaufgaben:

die Aufgaben als untere Baurechtsbehdrde fiir das Gebiet der
Mitgliedsgemeinden Tuttlingen und Neuhausen ob Eck. Kraft Gesetzes
damit verbunden sind die Aufgaben der unteren
Denkmalschutzbehtrde und der unteren Gaststattenbehdrde.

Der Text von § 6 Abs. 1 Nr. 2 wird durch folgenden Text ersetzt:

2. Fur die Gbrigen von der erflllenden Gemeinde nach § 1
wahrgencmmenen Aufgaben nach dem Verhaltnis der nach § 143
GemO maligebenden Einwohnerzahlen, soweit keine gesonderte
Regelung vereinbart wird.

Die Vereinbarung liber die Finanzierung der Aufgaben der vereinbarten
Verwaltungsgemeinschaft Tuttlingen wird wie folgt gedndert:

Der Abschnitt 2. Erfiillungsaufgaben” wird nach dem Wort ,abgerechnet"
um folgenden Text erganzt:

Fir die Wahrnehmung der Aufgaben als untere Baurechtsbehdrde und der
damit kraft Gesetzes verbundenen Aufgaben fir die Gemeinde Neuhausen
ob Eck erhebt die Stadt Tuttlingen Verwaltungsgebuhren, deren
Aufkommen auf Grundlage der jeweils giiltigen Verwaltungsgebiihren-
satzung der Stadt Tuttlingen bei ihr verbleibt.

1



Die Stadt Tuttlingen stellt sicher, dass durch die Ubertragung der
Baurechtszustandigkeit und damit kraft Gesetzes verbundener Aufgaben
fur das Gebiet der Stadt Tuttlingen auf die Verwaltungsgemeinschaft den
weiteren Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft kein

finanzieller Nachteil entsteht.

. Die Anderungen treten mit der letzten éffentlichen Bekanntmachung dieser
Anderungsvereinbarung und deren Genehmigung in den Mitglieds-
gemeinden der vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft Tuttlingen in Kraft.

Tuttlingen, den

fur die Stadt Tuttlingen

fiir die Gemeinde Neuhausen o0.E.

fur die Gemeinde Emmingen-Liptingen

fir die Gemeinde Rietheim-Weilheim

fir die Gemeinde Seitingen-Oberflacht

fur die Gemeinde Wurmlingen

Michael Beck, Oberblrgermeister

Hans-Jurgen Osswald, Birgermeister

Joachim Léffler, Blirgermeister

Jochen Arno, Blrgermeister

Bernhard Flad, Birgermeister

Klaus Schellenberg, Birgermeister



